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 های اداریثیر آن در ناکارآمدی روند فعالیتأ واکاوی فساد اداری و ت

 12الحق فیضی و پوهنمل شازیه قسیم رحیمینیار فیضپوه

 الرحمن سروریدهنده: پوهنوال خلیلتقریظ

 چکیده
ی آید و جنبهشود که در اثر تخلفات مکرر و مستمر کارکنان به وجود میفساد اداری به وضعیتی در نظام اداری گفته می

شی مورد ا ساد عارضهدارد. نتظار باز میفراگیر دارد که در نهایت آن را از کارایی و اثربخ سازی آن از ف ست که الگو ی ا

 برانگیز است. مبارزه با آن از دیدگاه سیاسی حساسیت و ها از دیدگاه تجربی دشواردیدگاه نظری پیچیده، گردآوری داده

تاب یک تحقیق ک له  قا نهاین م مدارر مبوده و جهت جمع ییخا قات و  قالات، تحقی تب، م عتبر آوری معلومات از ک

ستفاده از روش توصیفی ستفاده شده و با ا های این مقاله نشان داده است که تحلیلی مورد تحلیل قرار گرفته است. یافته -ا

دهد، اصل حاکمیت قانون را مخدوش های دموکراتیک را مورد تهدید قرار می، سازمانساخته فلج را اقتصاد فساد اداری

یهنموده،  کاهش سرما نابع ملی  هدر ،مات اجتماعیخد و گذاریموجب  نهو رفتن م گردیده، زندگی  هایافزایش هزی

 .انجامدامور می ها در هدایتبه کاهش اثربخشی دولت ازبین برده و را نظام مشروعی 

 های اداریفعالیتناکارآمدی؛  ؛فساد اداری سفید؛ فساد اداری خاکستری؛ ؛ فساد اداری سیاهاداری اصطلاحات کلیدی: فساد
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Abstract 

Corruption is a situation in the administrative system that is caused by repeated and 

continuous violations of employees and has a pervasive aspect that ultimately prevents it 

from the expected efficiency and effectiveness. Corruption is a complication that is 

theoretically complex to model, data collection difficult to empirically, and politically 

sensitive to combat. This article is a library research which collect the information from 

reputable books, articles, research and reputable sources the descriptive-analytic is used 

as a research method. The findings of this article indicate that Corruption has crippled 

the economy, threatens democratic organizations, Distort the principle of the rule of law, 

reduces investment and social services, Loss of national resources and rising cost of living, 

it destroys the legitimacy of the system and reduces the effectiveness of governments in 

running affairs. 

Keywords: Corruption; Black corruption; Gray corruption; White corruption; Inefficiency; 

Administrative Activities 
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 مقدمه

ساد ست یپدیده اداری، ف  یعنوان یک به توسعه، حال در كشورهای در ویژهبه امروز دنیای در كه ا

 توانســته صــدمات پدیده این و اســت شــده مطرح ،وامعج پیشــرف  راه سر در عوامل ترینمهم از

ــعه چرخ حركت سرعت روی بر را ناپذیریجبران ــاد .كند ایجاد وامعج یتوس  یپدیده اداری، فس

 هاسازمان تاریخ و بشریاجتماعات  تاریخ یهانداز  به امتیقد آن، گسترش و پیدایش نیست؛ نوین

ساد،. دارد نهادها و صلی املعو  از ف ست جوامع و نهادها بازماندن ا  موانع از و اهداف، به یابیاز د

سی سا سانی دلیل، همین به. آیدمی شمار به هاآن تکامل و رشد ا  نظام سلامت فکر به كههمواره ك

ش در اند، بوده آن تکامل و رشد و بشررر اجتماعی  شوم یپدیده این با مبارزه گیری وپیش یهاندی

سیار میان این در حق، اولیای و الهی پیامبران. اند افتاده اجتماعی سته نقش ب شته یبرج  آنان .اند دا

 قرار خود تبلیغی هایبرنامه یسرلوحه را جامعه در عدل و قســط برقراری و تباهی و فســاد با مبارزه

 (.۱۳۹۱، و شمس اند )حسنی نشان داده خود از های فراوانینثاریجان راه، این در و داده

ی اســت كه مرزهای زمان و مكان را ترین اشــكال فســاد پدیدهد اداری به عنوان یكی از عمومیفســا

صی تعلق دارد و نه مربوط به جا شر و  معهدرنوردیده و با این ویژگی نه به زمان خا صی میق  شود.خا

ـــتوان گفت فسدر واقع می توان یم ،ها است. بنابراینحكومتها و سازمانی همزاد اد اداری پدیدهـ

ازمان و ـون در درون سـوناگـاملات گـتع یهـنتیج ازمان تلقی كرد كه درـس یفساد را فرزند ناخواسته

ش از مجموعه ـاد اداری بخـفس وجود آمده است.ازمان و محیط آن بهـامل میان سـناسب تعـنیز به م

ها را های آنكنند و فعالیتمیرا تجربه عمر خود به ناگزیر آن یهها در دور ازمانـایلی است كه سـمس

تاثر می ت ســـازد.م به علت  که داردأ فســـاد  ـــی  ها و همواره مورد توجه دولت ،ثیر منفی و اثربخش

ی، یگواسخپشفافیت و  یاقتصادی، برنامه یقبیل سازمان همکاری و توسعه المللی ازهای بینسازمان

 ت. یره بوده اسغ متحد، بانک جهانی وعمران ملل یبرنامه

پذیرد؛ برای های اقتصــادی، اجتماعی، فرهنگی و ســیاســی تأثیر میفســاد اداری تاحد زیادی از نظام

روابط غیررســمی و ســنتی بر ارتباطات میان افراد، میزان  یكاری، میزان ســلطهبالا بودن نرخ بی ؛مثال

ساد اداری یك جامعه ت سی و... برحجم ف سیا ستقیم میأ بلوغ نظام  ساد اگذارد، اثیر م داری ز طرفی ف

نظام ســیاســی و مطلوبیت نظام فرهنگی و اجتماعی  مشــروعی طور مســتقیم بر كارایی نظام اداری، به

ـــود كه اثرات نابهنجاری خواهد گذارد كه این تعامل باعث ایجاد دوری باطل و مارپیچی نزولی می ش

شاند؛ از این ساد هایی ازرو باید با پدیدهدر نهایت جامعه را به افول خواهد ك شه جنس ف  اداری كه ری

 .های جامع اندیشیدحلرو شد و به تدوین راهبه نگرشی سیستمی رو های گوناگونی دارند، بادر زمینه
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 پردازی فساد اداریمفهوم

ندیشه بسیاری ا یها بوده و هستهها و سازمانگیر دستگاهای است كه در تمام ادوار گریبانفساد مسأله

شكیل میماز دانش سی را ت سیا ست. ندان و متفكران  ساد و تعاریف متعددی از داده ا ساد اداف ری ف

ـــده و وجه مشـــترر همه ـــد، یارایه ش ـــت که در محیط فاس  حقوق اجتماعی، این تعاریف آن اس

شود و یا حق مسلم فرد و یا گروهی به آسانی پایمال یا اقتصادی و سیاسی شهروندان نادیده گرفته می

ــود. کلمهه دیگری یادیگران واگذار میبه ناحق ب ــه یش ــاد از ریش ــوی ) یفس ( و corruptionفرانس

چه که شکسته یا گرفته شده است. آن« نقض کردن»یا « شکستن»( به معنای Romperلاتینی ) یریشه

 اشد. ب« رفتار اخلاقی یا اجتماعی و یا مقررات اداری یشیوه»تواند یک می، شودنقض می

، «مال کســی را گرفتن»، «ســتم»، «تباهی»معانی مختلفی مانند، مفهوم و رســی برای فســاد، در زبان فا

ست )تانزی، « بدکاری»و « شرارت»، «ظلم وستم»، «زیان»، «گزند» شده ا (. طبق ۱۵۰، ص۱۳۹۱ذکر 

شروعیفســاد، پاداش »بســتر،  بیان شــده در فرهنگ ومطرح و تعریف  اســت که برای ورود فرد به  نام

 به عرب لغت در فســـاد (.۱۳۴، ص۱۳8۰)سرداری، « شـــودمحوله پرداخت می یوظیفهتخلف از 

ست اعتدال از شیئی خروج معنای به چنینهم وو زور   ستم به مالی، گرفتن معنای  خروج این چه ا

 (.۳۹۲، ص ۱۳۹۲)مرعشلی،  زیاد چه و باشد کم

استفاده از اختیارات دولتی برای کسب اداری، سوء  المللی از مفهوم فسادنهادهای بین باور کشورها و

سوء استفاده از مقام دولتی از مصادق روشن و واضح  منافع شخصی است. تخلفات مربوط به رشوه و

 ،بنابراین .شکستاندن است خرابی و فساد به معنای تباهی،گندگی، بی اعتباری، یباشند. واژهفساد می

قانونی و  یشیوه ممکن است رفتار اخلاقی، چیزشود، آنشکند یا نقض میعمل فساد چیزی می در

 . یا مقررات اداری باشد

ع نو  نظر اجتماع، هر نظر قانون: از از نظر اجتماع و مطالعه است؛ از دیدگاه قابل تعریف و دو از فساد

چه عموم مردم در است. یعنی آن فساد اداری که وجدان جمعی به آن فساد گوید، غیر عمل اداری و

قانون  یوسیلهعملی که به نوع فعالیت و هر قانونی، نظر است. از فساد ،کنندفساد تلقی می دولت هر

قانون که منافع عمومی به  تخطی از ویا هر. شودفساد پنداشته می ن گردیده باشد،یبه آن مجازات تعی

 شود. بیند فساد خوانده میینسبت آن صدمه ب

ها، در جوامع گوناگون برحســب نگرشو  شــده ارا ه دیمتعد تعاریف اداری فســاد و فســاد مورد در

ست شده ا ساد مطرح  ست که تعاریف گوناگونی از ف شکل را کلی تعریف یک به یابید . نمایدمی م
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ست لازم، بنابراین صطلاح از که مختلفی تعاریف ا ساد ا ست، موجود ف  به رفته همروى. شود بیان ا

 :است بندىتقسیم قابل دسته چهار

 اختیارات از قانونى غیر یاســـتفاده از عبارتســـت ادارى فســـاد :ادارى فســـاد قانونى ف. تعری۱

ساد از فىیتعر چنین شخصی. نفع براى دولتى/ادارى ادارى  قوانین كه یابدمى جامعیت هنگامى ف

ضح، كامل، شند فراگیر و عادلانه وا را  دقیقى ضوابط ادارى و دولتى هاىفعالیت تمامى براى و با

افراد،  از گروهى اىجامعه هر در كه است این ،است وارد فیتعر این بر كه دوم ایراد د.ننك معرفى

صی  سود براى توانندمى و دارند بالایی سیاسى قدرت و نفوذ چنین  كه دهند تغییر را قوانینشخ

 .نیستند همراه قوانین نقض با چون شوندنمى تلقى فساد فوقا   قانونى تعریف براساس رفتارهایى

ساد تعریف. 2 ساد كه معتقدند محققان از برخى: جامعه عمومى افکار مبناى بر ف  باید با را ادارى ف

 هاىفعالیت چارچوب در اقدامى راســـتا این در. كرد تعریف مردم عمومى هاىدیدگاه به توجه

 لمشک .باشد مضر و اخلاقى غیر جامعه یک مردم دید از كه یابدمى را مصداق فساد دولتى/ادارى

 .نیست سانیک مردم همه دیدگاه اوقات اغلب كه است این ،دارد وجود تعریف این در كهمهمى

اقدامات  از گروه آن را ادارى فســاد محققان از برخى: عمومى منافع اســاس بر فســاد تعریف. 3

سؤولان و كارمندان ست كه دانندمی دولت م انجام  از هدف دوم و بزند لطمه عمومى منافع به نخ

 این اقدام انجام براى را عامل كه ثالثى شخص به یا كنندهاقدام كارمند عامل به فایده رساندن آن

كه  هسـتیم مواجه مشـکل این با قبلى تعاریف مشـابه نیز تعریف این در. باشـد ،اسـت كرده اجیر

 .باشند نداشته سانىیک برداشت عمومى منافع مورد در جامعه اقشار همه است ممکن

: تصمیمات كارمندان در خانوادگى و اجتماعى هاىوابستگی و نقش اساس بر ادارى ادفس تعریف. 4

 ادارى فساد مرتکب هنگامى دولتى مسؤول یا كارمند یک که است معتقد تانزىدانشمندی به نام 

 خانوادگى علایق و روابط یا و شخصى منافع ثیرأ ت تحت تصمیمات ادارى اتخاذ در كه شده است

 (.۱۳8۰نا بی،  و باشد )صفری گرفته قرار تماعىاج هاىو دوستی

ــی و « گونار میردال» ــخص ــاد اداری به موارد گوناگون از انحراف یا اعمال قدرت ش عقیده دارد که فس

 (.۱۵ ، ص۱۳8۳زادگان، از مقام و موقعیت شغلی قابل اطلاق است )عباس نامشروع یاستفاده

 یههای شخصی، معرف انحراف از شیو طلبیدلیل جاههداند که بفساد را رفتاری می« نای. اس. جی.»

شد و به شا، عادی انجام وظیفه با صورت تخلف از قوانین و مقررات و انجام دادن اعمالی از قبیل ارت

 (. ۳۳۴، ص ۱۳8۹کند )عقرنی، بازی و اختلاس تجلی میپارتی
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ساد، زمانی رخ می« مک مولن» ست ف ی که ازای انجام دادن کار مور دولت به أ دهد که یک ممعتقد ا

 ی نقدی و یا جنسی قبول کند.از آن نهی شده، رشوه

ساد را  یسسهؤ م شهروندان به مقامات دولتی رشوه اقدامات غیر قانونی که از طریق آن»گالوپ، ف ها 

طور خلاصـــه، رشـــوه دادن برای هد ببندند یا از مجازات بگریزند و بدهند  تا مجوز بگیرند، قراردامی

ـــیفای ـــت )عطایی، « ق آمدن بر قانون یا قواعد بوروکراس ـــاد ۱8۶ ، ص۱۳8۹تعریف کرده اس (. فس

دیگر در انجام آن دخالت داشته باشند ی باشد که دو گروه یا دو نفر با مشارکت یکتواند به گونهمی

صورت پذیرد )مانند اختلا  سط یک مقام دولتی به تنهایی  شا و اخاذی( و یا این که تو س(. )مانند ارت

به بخش دولتی است، بلکه در فعالیت بخش منحصر از این تعریف نباید چنین برداشت کرد که فساد 

خصــوصــی نیز فســاد وجود دارد. بنابراین، امکان وقوع فســاد در هر بخش دولتی و خصــوصــی قابل 

یارات الملل، فساد را سوء استفاده از اختتصور است. در نهایت، بانک جهانی و سازمان شفافیت بین

دانند. این تعریف مورد توافق )خصــوصــی( می دولتی )قدرت عمومی( برای کســب منافع شــخصــی

 (.۱۶ ، ص۱۳8۳زادگان، عمومی در جهان است )عباس

 انواع فساد اداری

ــیم ــاب میتقس ــوار به حس ــاد امری دش ه هر نظر از اختلاف نظرهایی کآید؛ زیرا صرفبندی انواع فس

ـــازد، میان قی متمایز میهای فرهنگی و اخلا دلیل تفاوت در ارزشیگر بهد یی را از جامعهجامعه س

نظر  های عمومی در طرز تلقی از فســاد اختلافدلیل گوناگونی دیدگاههای مردم نیز بهنخبگان و توده

عه نیز ارزش چنینهموجود دارد.  جام یک  خل  مدوح و اخلاقی در طول زمان تغییر در دا های م

ـــاد اداری»ز محققان معتقدند یابد. برخی امی های عموم مردم تعریف را باید با توجه به دیدگاه« فس

ساد می های اداریرو، اقدامی در چارچوپ فعالیتکرد. از این یابد که از دید مردم دولتی، مصداق ف

 باشد.  مضرجامعه غیر اخلاقی و 

ســـیاه،  قســـم؛ری را به ســـه فســـاد ادا« هیدن هایمر»با این حال، یک محقق علوم ســـیاســـی به نام 

 :کندخاکستری، و سفید تقسیم می

سیاه: کاری۱ ساد اداری  ست و عامل آن تودهعام جامعه و که از نظر . ف سی منفور ا سیا ها و نخبگان 

 گرفتن معیارهای ایمنییدهادتوان از دریافت رشوه برای نمی ،برای مثال. شودو مجازات باید تنبیه 

 برد. در احداث ساختمان نام
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ستری:. ۲ ساد اداری خاک ست؛ اما توده کهکاری ف ند؛ ا اعتناهای مردم به آن بیاز نظر نخبگان منفور ا

ـــتند و مثلا   کوتاهی کارمندان در اجرای قوانینی که در بین مردم از محبوبیت چندانی برخوردار نیس

 ها معتقد نیست.کسی غیر از نخبگان سیاسی به مفید بودن آن

مخالف قوانین است، اما اک  اعضای جامعه )نخبگان سیاسی و  که ظاهرا  ی سفید: کاریفساد ادار . 3

ــررا چندان قدر اک  مردم عادی( آن ــتار تنبیه و با اهمیت نمی مض عامل و مجازات دانند که خواس

پوشی از موارد نقض مقررات که در اثر تغییرات اجتماعی و فرهنگی، ضرورت آن باشد؛ مثل چشم

 از دست داده اند. خود را

سیاری از کشورهای در حال توسعه وجود دارد و این امر به اگر ساختارهای چه فساد فراگیر در ب دلیل 

شده، اصلاحات سیاسی و اقتصادی مند و نهادینهپذیر این کشورها است، اما فساد نظامسست و آسیب

ی لهأیابیم که فساد، مسرتیب در میبدین ت کند.طور جدی تهدید میاعمال شده در این کشورها را به

 ؛ ولی شدت، ضعف، گستره وتهای حکومتی با هر نوع رویکرد اقتصادی اسمربوط به همه سیستم

 (.۱۳8۳زادگان، های مختلف متفاوت است )عباسعمق آن در جوامع گوناگون و فرهنگ

 سطوح فساد اداری

 یابد:در دو سطح تظاهر می فساد اداری عمدتا  

و ها سازمان یرتبهتر با نخبگان سیاسی مرتبط بوده، کارمندان عالییشب، مفاسدی است که سطح اول

سی در این نوعمقامات ارشد دولت سیا ستند. احزاب  ساد ه ساد درگیرند و  یها درگیر این نوع ف از ف

ـــی، هم ـــیاس ـــمار میزدوبندهای س ـــادها به ش ـــد، در بخشزاد این نوع فس های آید. این نوع مفاس

ید»، «رداتوا» خارجی و داخلی کلانخر نابع زیرزمینیبخش»، «های  با فروش م و « های مرتبط 

 دهد. رخ می« های بزرگ عمرانیپروژه»

های رشوه»این نوع مفاسد،  گیرد و درپایین شکل میدر میان کارمندان رده ا  سطح دوم، غالب فساد در

 سطح دوم اصولا  ست. فساد درادست قابل ذکر و موارد از این « های غیر قانونیکارسازی»، «عمومی

 (.۱۳8۳زادگان، با بخش خصوصی و سطح عمومی جامعه درگیر و در ارتباط است )عباس

بندی دیگری در مورد بندی ســطوح فســاد اداری که در بالا بدان اشــاره شــد، دســتهعلاوه بر تقســیم

 :زیر به آن پرداخته شده استدر سطوح فساد، از سوی برخی از نویسندگان مطرح شده است که 

ساد نظام۱ صادفی و ف ساد ت ست و از  یدرجه: مند. ف ساد در میان جوامع مختلف متفاوت ا شیوع ف

کند. اگر فساد کم باشد به آسانی مند تغییر میبسیار رایج و قاعده یکم و استثنایی تا درجه یدرجه
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ــاد در ج ــت؛ اما وقتی فس ــف و مجازات و نابودی اس ــکل قابل کش ــود و به ش ــیار رایج ش امعه بس

ــاد و مجازات مجرمان، کاهش و انگیزه مند قاعده ــف فس ــت در آید، احتمال کش به  زدنهای دس

یابد؛ زیرا بر خلاف حالت اتفاقی، طرفین تمایلی به گزارش کردن خلاف به مراجع فساد افزایش می

ین و ضــوابط رفتاری با الگوهای مند شــده باشــد، نهادها، قوانهر جا فســاد قاعده ذیصــلاح ندارند.

تواند یابند. در این حالت، رشوه نیز میسالاران و کارگزاران دولتی مفسد تطابق میناصواب دیوان

فساد اتفاقی را « هربرت ورلین»نام هها شود. یکی از متفکران بگی به پروندهباعث کند شدن رسیده

ــت که ــبیه کرده اس ــان دادن کارتی، بازی به انجام خطا در بازی فوتبال تش کن را جریمه داور با نش

ساد نظامکند؛ در حالیمی ست؛ به مندکه ف شویق خشونت در بازی فوتبال ا طوری که بازی مانند ت

شکلدهد و به عامل درگیری تبدیل میتغییر ماهیت می سعه یشود. این  ساد، تو صادی  یاز ف اقت

 (.۱۹ ، ص۱۳8۳زادگان، کند )عباسبسیاری از کشورهای در حال توسعه را تهدید می

سازمان یافته وجود دارد، سرمایه. ۲ ساد  ساد فردی: در نظام اداری که ف سازمان یافته یا ف ساد  گذاران ف

دســت آورند و اطمینان دارند که دانند به چه کســانی رشــوه دهند و چه چیزی در قبال رشــوه بهمی

سازمانکهای خود اخذ میمجوزهای لازم را برای بنگاه ساد  افتد که ، هنگامی اتفاق مییافته نند. ف

ضمین اجرای  یکنندهوجه )رشوه( مورد نیاز و دریافت ست و پرداخت وجه، موجب ت آن، معین ا

ستدلال میدهنده مینظر رشوه سفارش مورد سازمانشود. برخی چنین ا ساد  یافته ضرر کنند که ف

معینی از ســود بنگاه را  ســالار فاســد، ســهم کاملا تری دارد، چون در چنین نظامی، یک دیوانکم

 کند و نفع او در موفقیت بنگاه است. طلب می

ساد فردی، سرمایه ست که با در ف ضمانتی هم نی گذاران باید به چندین مقام رسمی رشوه بدهند و 

ه در کلیه یافتسازمانفساد رو نشوند و مجوزهای لازم نیز تهیه شود. بهتری روبیش یتقاضای رشوه

در تمام  سان تقریبا  نحوی یکمداران هر دو بهموران دولتی و سیاستأ سطوح مختلف دولت که م

ی سیاسی است که در یافته، در واقع پدیدهسازمانفساد های دولتی در آن مشارکت دارند. دستگاه

 ال منافع و عوایدلوای آن، کارگزاران و عمال دولتی با ســـوء اســـتفاده از موقعیت اداری، برای انتق

شروع ستگان نام سط وظایف دولت  کنند.ریزی میشان، برنامهبه خود و واب در واقع، این گروه با ب

ـــدی خدمات مهم و نیز حذف با تضـــعیف در زمینه های مالی، تنظیم بازار و نظارت برآن و تص

ــدد برخواهند آمد که جریان منافع و عواید  ــادی، در ص طریق مجاری  را از نامشررروعرقابت اقتص

 (.۱۳8۳زادگان، خواه هدایت کنند )عباسرسمی به مسیر دل
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ی گونهمتفاوت است؛ به فساد کلان، فساد خرد: فساد در سطح کلان با فساد در سطح خرد کاملا . ۳

رتبه را فســـاد کلان و فســـاد کارمندان جزء مثل افراد مردان، وزرا و کارمندان عالیکه فســـاد دولت

گویند. کنترل فساد کلان، مقدم بر فساد خرد است؛ زیرا ان گمرگ را فساد خرد میمور أ لیس و مو پ

بدون کنترل فســاد کلان، امیدی به حل مشــکل فســاد خرد نیســت. فســاد کلان، فســادی اســت که 

شبکه صورت گروهی،  سط مقامات رده بالای اداری به  صورت مییتو گیرد. ی با مبالغ قابل توجه 

 ها و خسارات غیر قابل جبرانی بر، از صاحبان زر و زور هستند و با آن زیانمرتکبان این نوع فساد

ـــازند، کمپیکر اجتماع وارد می ـــتگاه عدالت قرار میس گیرند. این تر تحت تعقیب و مجازات دس

 مانند. ون از تعقیب میؤ مص اصولا « امکان فرار»یا « حمایت»یا « توان توجیه»گروه با برخورداری از 

شان می مطالعات ساد اداری در ردهن شورهای مختلف، ف های میانی و پایینی نظام اداری دهد که در ک

 چهچنانگذاران و کارمندان عالی رتبه، بســتگی دارد. تا حد زیادی به میزان فســاد در بین ســیاســت

یابی به درآمدهای فاسد از یک سو به کمک مدیران برای دست ،ت حاکمه فاسد باشدأ قسمتی از هی

رسی، مطبوعات، و نقش یانی، نیازمند است و از سوی دیگر، ناچار است نهادهای نظارتی و حسابم

 (.۱8 ، ص۱۳۷۵مراجع قضایی را تضعیف کند )دوناتلا، 

 علل ظهور و گسترش فساد اداری

 به روز و هر نموده رســوخ انســان زندگی ابعاد تمام در و جهانی عام یپدیده عنوان به اداری فســاد

 گیرگریبان ادوار تمام در که اســت یلهأمســ فســاد .نمایدمی تحمیل برما را متنوعی خود ایهشــکل

شری جوامع سان یاندیشه و و فکر بوده ب  خود به اصلاح متعهد را جهت اندیشمندان و آزاده هایان

اد اند که فسها آگاهامروزه فساد اداری به یک معضل جهانی مبدل شده و دولت .است داشته معطوف

 (.۱۳۹۰ ،شناسد )افضلیشود و هیچ حد و مرزی هم نمیهای بسیاری میباعث آسیب

ی دارد. كنندهها و عوامل تسهیلریشه ظهور فساد اداری مستلزم وجود شرایط خاصی است و علاوتا  

در چهار هم عواملی که فساد شاید کاری باشد دشوار اما باوجود آنبروز اگر چه فهرست عوامل مهم 

 عبارت اند از:  ،فرهنگی جای دارد اجتماعی و سیاسی، اقتصادی، یلهمقو 

 بیم از افزایش تورم و ،مشــکلات اقتصــادی اعتمادی،بحران بی پارچه،عدم موجودیت مدیریت یک

ست ابهام در شغلی، یعدم اطمینان به آینده ستهسیا شای صل  سالاری و واگذاری ها، عدم توجه به ا

سؤ  ساس به الیتو م شاو  یفراگیری پدیده تجربه،کم و سوادبیو  هدعفراد غیرمتهای ح  ،گراییدنخوی

ـــتگاه عدم  کنترل، نظارت و یهای لازم در جنبهعدم هماهنگی قضـــایی و های عدلی وضـــعف دس
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عدم توجه به  فقدان وجدان کاری و های اداری،گویی در فعالیتنبود پاســـخ موجودیت شـــفافیت و

ـــتگاهعدم موج های جامعه،ارزش ـــ تأمین اجتماعی ودیت دس برای حمایت از کارکنان  ا  مخصـــوص

سؤ حمایت دولت، سی از برخی م سیا ستگاه دولت، نلا و های  ستگاه پیچیده وقانون در د  گریزی، د

شات م یتنظیم غیرعالانه، سالاریدیوان یکنندهسرگیچ  حد و تفویض اختیارات بیش از مورین،أ معا

ســالاری شــتابان فرهنگی که مدرن تنبه مناســب، ت نظام تشــویق وســؤ اســتفاده از آن، عدم موجودی

فاوت را درهم میارزش م، آمیزدهای مت نایی  ـــ با قوانین و مورین وأ عدم آش ندان   مقررات و کارم

 های اداری. دستورالعمل

 شوند.های اصلی بروز و گسترش فساد اداری بررسی میدر زیر ریشه ،طور خلاصهبه

شه شاید مهمهای فرهنالف: ری سایل فرهنگی وترین عوامل فگی و اجتماعی:  شد.  ساد، م عقیدتی با

ها و هنجارهای حاكم بر افراد و اجتماع و عقاید و باورهای مردم نقش ارزش فرهنگ عمومی جامعه،

مان و زدگی، كاهش قبح تخلفات در ساز مصرفگرایی، گرایی، فردیمحوری در این زمینه دارد. مادی

ضعف ایمان و وجدانجامعه و مهم شهكاری از مهمتر از همه  ساد ترین ری های فرهنگی و اجتماعی ف

 اداری هستند.

گســیخته، ركود، كاهش درآمدها و قدرت های اقتصــادی: عدم ثبات اقتصــادی، تورم لجامب: ریشــه

ــهیلات در جامعه و  ــب امكانات و تس ــادی و اجتماعی، توزیع نامناس خرید مردم، عدم عدالت اقتص

 آیند.های اقتصادی فساد اداری به شمار میترین ریشهامثال این موارد از عمده

 ری موارد آتی است:افساد اد یكنندهو عوامل تسهیل

ستقلال كامل قوه الف: سی: عدم ا سیا ضا یه یعوامل  ستگاه ینفوذ قوه و ق های مجریه برآن و بر د

ـــار گروه ـــی، فش ـــازماننفوذ در داخل های ذینظارت و بازرس ـــاد مدیران عالیو خارج س رتبه، ، فس

ها و تســاهل و برای در امان ماندن مدیران مختلف از مجازات یجوســازی و غوغاســالاری، توصــیه

 شوند.جریان فساد تلقی می یكنندهتسامح نسبت به موارد مشاهده شده از عوامل سیاسی تسهیل

شكیلات و :ب سب با اهداف و وظایف،  ، حجیم وساختار اداری غیر كارآمد عوامل اداری: ت نامتنا

ـــتورالعملنامهمقررات و تعداد بخش پیچیدگی قوانین و های اداری، مدیران غیر مؤثر، فقدان ها و دس

سالاری، وجود تبعیضات در استخدام، انتصاب و ارتقای افراد، نارسایی در نظام حقوق نظام شایسته

ست یابی، ترجیح اهداف گروهی به اهداف نظام نظارت و ارزشویژه مزد، نظام پاداش و تنبیه و بهو د
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وامل اداری ـــــوق خود از عـــــایندهای اداری و حقفـــــر وع به ـــــازمانی و ناآگاهی ارباب رجـــــس

 فساد اداری هستند.  ینندهـكهیلـتس

شه ضیح كه درباره ری سهیلبا تو شد یكنندهها، شرایط و عوامل ت ساد اداری ارا ه  ز توان ااینك می ،ف

 .ترین علل متداول در پیدایش و گسترش فساد اداری نام بردعمده

ــایع. اختلاف فاحش میان میزان درآمد كاركنان و حجم هزینه1 ــاید یكی از ش ترین علل های آنان: ش

 های آنان باشد.ارتكاب تخلفات اداری عدم تكافوی درآمد كاركنان با هزینه

 .های ســنتی بر روابط بین افراد حاكم اســتها ارزشآن روابط خویشــاوندی: در جوامع گرم كه در. 2

توان از دهد. در چنین مواقعی نمیروابط خویشـــاوندی یكی از علل فســـاد اداری را تشـــكیل می

كاركنان بخش عمومی انتظار داشت كه به سهولت براساس ضوابط رفتار نمایند و به علاوه استقرار 

 رسد.غیرممكن به نظر مییك نظام بوروكراتیك سالم در این جوامع 

سعت دامنه. 3 ست كه هرچه دخالتی و شواهد حاكی از این واقعیت ا صدی امور:  های دولت در ت

برای ظهور و شــیوع فســاد نیز مهیاتر خواهد شــد.  یزمینه ،گری دولت بیشــتر باشــدمیزان تصــدی

كه وظایف جدید  پای پیچیدگی دســتگاه دولتهای بروز فســاد پابهشــود: عرصــهكه گفته میچنان

  یابد.وسعت می ،نظارت و مدیریت را نیز به عهده گرفته است

افراط در وضع قوانین و محدود نمودن بخش خصوصی: هنگامی كه قوانین و مقررات بیش از حد . 4

ها خواهند شــد و از ســوی دیگر، نیاز وجود داشــته باشــد، شــهروندان دچار وســوســه دورزدن آن

ـــد نیز طوری رفتار خواهند نمود كه ارباب رجوع بپذیرد كه قوانین و مقررات موانعی  كاركنان فاس

توافقات ضـــمنی و  ینتیجه جاســـت كه دركند و در اینند میهســـتند كه روند انجام امور او را كُ

دهد. كیفیت و كمیت قوانین و ســپس آشــكار میان كارمندان و ارباب رجوع، فســاد اداری رخ می

 ثر است.ؤ و تكثیر فساد اداری م تولید مقررات تا حدی در

اخلاقی،  یحساسیت جامعه به معیارها یعدم حساسیت جامعه نسبت به معیارهای اخلاقی: درجه. 5

سـطح اخلاق عمومی بالا  چهچنانكننده حجم فسـاد اداری در جامعه اسـت. یكی از عوامل تعیین

تر خواهد بود؛ دوم خطر كشف های روانی و اخلاقی تخلفات اداری بیشكه هزینهباشد، نخست آن

 های ناشی از آن نیز افزایش خواهد یافت.و تنبیه و هزینه



 

 

 173 ابلـنتون کـپوه اجتماعیعلوم  یزهو ـتحقیقی ح - علمی یهلـمج

شینی به دلیل گسترش تقاضا برای خدمات دولتی و توسعه. 6 شهرن شینی: افزایش  شهرن بخش افزایش 

صوصی كه در پی سریع خ ستند و ت سی ودامن چنینهم در جریان امور خود ه بالا  زدن به بوروكرا

 دهد.های ارتكاب فساد اداری را افزایش میهای عمومی، فرصتم فعالیتبردن حج

نه. 7 یت یدام عال مل مهم در ف ظارت اثربخش یكی از عوا چه ن ظارتی و تنبیهی دولت: اگر  های ن

ــتن نوعی تعارض نیز ها تلقی میرویگیری از وقوع كجپیش ــود ولی نظارت در درون خود آبس ش

های نظارتی تمایل به فساد، شدت نظارتی است كه از سوی دستگاهست؛ چرا كه یكی از دلایل ا

ضع جرایم در  ،شودهای بخش عمومی اعمال میبر فعالیت صدور مجوزها، و از جمله نظارت بر 

 اعتبارات. و هاگذاریقبال تخلفات، نظارت بر خریدهای دولتی، سرمایه

یكی از  «آوردفســـاد، فســـاد می»شـــودكه گفته میامنیت ناشـــی از فضـــای آلوده به فســـاد: این. 8

ترین عبارات موجود در ادبیات فساد است. چرا كه میزان وجود فساد و مقدار فضایی كه به درست

های گسترش آن است. در یك فضای آلوده به ترین زمینهیكی از مناسب ،فساد آلوده شده است

ساد فرصت سیف ساد زیاد بوده و خطر به دام افتادن نیز ب ست و این به معنای سرعت های ف ار كم ا

 های ناسالم از سوی كاركنان و مراجعان فساد است.یافتن فعالیت

 ی عبارتند از:پوشی نسبت به فساد ادار ترین دلایل چشمتساهل و تسامح نسبت به فساد: عمده. 9

ـــت یها در زمینهترجیح برخی دولتالف(  ـــب درآمد و موقعیت بهتر از طرقارایه فرص  های كس

ها در ناتوانی برخی دولت ب(به جای اعطایی امتیازات قانونی به حامیان ســیاســی خود؛ نامشــروع 

ــص خود باعث می ــمافزایش حقوق و مزایای كاركنان متخص ــود تا با چش ــی در قبال ش وارد مپوش

ها اجازه دهند تا با توســل به انواع فســاد اداری وضــعیت خود را بهبود بخشــند و در تخلف، به آن

ــتفاده نماید؛ ها همابل ســیســتم هم بتواند از خدمات آنمق جلوگیری از بروز تفرقه و ج( چنان اس

روی وآب مشــروعی حفظ  د(افشــای موارد فســاد اداری؛  ینتیجه داخل هیأت حاكم در تنش در

 گذاردن مصادیق فساد اداری.طریق مسكوت نظام از

ند گری نیز یكی از دلایل فردیحرص و طمع و مادی. 10 مان ـــت:  عدم  ارتكاب تخلفات اداری اس

ـــخ فافیت و پاس ـــ ظام اداری،گویی در فعالیتوجود ش به  های ن یارات بیش از حد،  اعطای اخت

 (.1390زاده، رای کارکنان )قلیب مدیران، عدم ثبات در مدیریت و عدم وجود امنیت شغلی
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عوامل برون ب: ل درون سازمانی و عوام: الف: ثر بر فساد اداری به دو دستهؤ از منظر دیگر، عوامل م

 شوند:سازمانی تقسیم می

 عوامل درون سازمانی :الف

شریمین نیازهای أ مســایل رفتاری کارکنان تحت سرپرســتی و نیز ناتوانی مدیران در ت. ۱ و رفع موانع  ب

 ؛رفتاری آنان

ـــب امکانات . ۲ ـــازمانی، مثل عدم تناس ـــاختاری و س هداف و ، مالی و اعتباری با ابشـــریامور س

های کنترل های سـازمان که ناشـی از محدودیت در منابع انسـانی و مالی یا ضـعف سـیسـتمفعالیت

 داخلی و... است.

 عوامل برون سازمانی  :ب

 ؛نیازها، انتظارات متقن و غیر متقن اشخاص حقیقی و حقوقی مختلف دارای نفوذ در مردم .۱

 ؛عملمشکلات وضعی و اجرایی قوانین و مقررات مورد . ۲

ـــب قوانین و مقررات با نیازها و اقتضـــایات جامعه، تغییرات و تحولات قوانین و بعضـــا  . ۳  عدم تناس

صوص برخی از قوانین و مقررات و  چنینهمدیگر. ها با یکتعارض آن وجود ابهام یا اجمال در ن

ـــیر متعدد از آن ـــتورالعملقابلیت تعابیر و تفاس های مدون با هامها و آیین برنها، و عدم انطباق دس

 ؛مفاد قوانین مربوط

 ؛داری افراد متخصص و کارآمدمسایل و مشکلات مربوط به جذب، آموزش و نگه. ۴

 ثیرگذاری آن بر عملکرد جاری دستگاه اجرایی.أ عملکرد مدیران قبلی و ت .۵

شاعهدر مجموع، یکی از مهم ساد اداری،  یترین دلایل ا شن انجساختارعدم ف شفاف و رو ام های 

های اداری افزایش رویهای اداری غیر شفاف و مبهم، امکان کجها است. در محیطامور در سازمان

ـــادمی ـــهیل مییابد و انجام رفتارهای فس ـــود. بنابراین، میآلود تس ثرترین و ؤ توان ادعا کرد که مش

شیوهآ کار  ساد اداری، خروج از یمدترین  ضای تاریک و مبارزه با ف  ازی محیط وسشفاف سایه، و ف

 (.۱۳8۶ساختار اداری است )سریزدی، 

 رفتکارهای برونهای فساد اداری و راهپیامد

به  ؛شودبیشتر می نیز خوب رانیحکم فاصله از ،که هر چه زیادتر شود است هاییفساد از شاخص

 ساد ومستقیمی میان ف رابطه رانی خوب وحکم معکوسی میان میزان فساد و یرابطه ،عبارتی دیگر

فکری بسیاری  یها و دغدغهگیر دولتگریبانفساد، در تمام اداوار،  یلهسأرانی بد وجود دارد. محکم

و برخی  ، دانته، ماکیاولی، منتسکیو، روسو، بنتاماز دانشمندان و متفکران سیاسی بوده است. ویتوتانزی
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ماکیاولی اعتقاد دارد که فساد جریانی  ،گر از فلاسفه نیز دراین مورد اظهار نظر کرده اند. برای نمونهید

 .(۱۳۹۱شود )یعقوبی، فضیلت و تقوای آنان نابود می سست و ،است که طی آن موازین اخلاقی افراد

 در زیر پبامدهای فساد اداری به بررسی گرفته شده است:

 پیامدها :الف

ساد اداری صرفا   ساعد اق ف ساد و پیامدهای منفی دربر ندارد، بلکه در شرایط نام صادی و اجتماعی، ف ت

ـــد؛ اما اک  محققان پیامدهای آن می ـــاز باش تواند هم از لحاظ اجتماعی و هم از لحاظ فردی، کارس

دانند که برخی از را برای رشد و توسعه، مخرب میبرای فساد پیامدهای منفی را درنظر گرفته اند و آن

 این پیامدها عبارتند از:

های دولت در مقابله با منافع و اهداف اک یت، وارد کردن بر سیاست فساد اداری از طریق خدشه. ۱

پذیر های تداومهم درست در زمانی که این منابع باید به شیوهشود؛ آنتلاف منابع ملی می باعث ا

 برداری شوند. بهره

یض ها در جهت کاهش فقر و تبعفساد اداری مانع از رشد رقابت سالم و موجب خنثی شدن تلاش. ۲

 شود.اجتماعی می

ضعیف انگیزه. ۳ ساد اداری با ت ضعیف نهادهای موجود، باعث ها، موجب زیانف های اجتماعی و با ت

 شود.های اقتصادی میمنابع، موجب زیان یزیان سیاسی و با توزیع ناعادلانه

اندازد و میخطر کاهد، ثبات جوامع را بهها میدولت مشـروعی  فســاد اداری از میزان اثربخشــی و. ۴

ســـیاســـی،  یهای دموکراســـی و اخلاقیات را مخدوش ســـاخته، از این طریق مانع توســـعهارزش

 شود.اجتماعی و اقتصادی می

شـود و های اقتصـادی منجر میبینیمعاملات و کاهش امکان پیش یفسـاد ادرای به افزایش هزینه. ۵

 پایدار است. یمانع از توسعه

رنگ شــدن های انجام شــده روی منابع انســانی، کمگذاریرفتن سرمایه فســاد اداری منجر به هدر. ۶

 شود.های منفی در سازمان میفضایل اخلاقی و ایجاد ارزش

ــعیف اعتقاد مردم به توانایی و اراده. ۷ ــاد اداری موجب تض ــی دولت برای جلوگیری از  یفس ــیاس س

ـــودیی بهتر مها و نیز باعث قطع امید مردم به آیندهطلبیزیاده  ص، ۱۳۷۵)اندریا مبلومیادافا،  ش

۲۷.) 
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 رفتهای برونکارراه :ب

 را پدیده این بروز هایریشه و علل بایستمی آن کنترل و اداری فساد گسترش از جلوگیری منظوربه

 اجتماعی هاینظام با آن تعاملات و اداری نظام دقیق یمطالعه با شناخت این و شناخت دقیق طوربه

 آن مختلف ابعاد به باید اداری نظام شناخت برای .شد خواهد ممکن اقصادی و یاسیس فرهنگی، و

 و بروز آن، ضــعف نقاط که اســت ســازمانی بعد اداری، نظام ابعاد ترینمهم از یکی. نماییم توجه

 .باشد داشته دنبال به را اداری فساد مهار و کاهش تواندمی آن اصلاح و اداری، فساد یاشاعه

ی، گیرانه، برخورد با تخلفات احتمالمبارزه با فساد اداری، اعمال اقدامات بازدارنده و پیش در راستای

 شود: کاری، اقداماتی به شرح زیر توصیه میدرست یها و توسعهشفاف کردن رویه

صلاح کردن نظام اداری و صرفساختار آن،  ا ساد  و م سطح زندگی کارمندان دولت، جلوگیری از ف

جاد و تقویت نهادهای مســتقل و دایمی برای مبارزه با فســاد اداری و ارتقای پویایی و اســتخدامی، ای

ستگاه ساد اداری، آموزش مدیران دولتی در زمینههماهنگی د آشنایی با  یهای نظارتی برای حذف ف

گزارش و افشــاگری  یونیت مطبوعات در ارایهؤ های مقابله با آن، آزادی و مصــفســاد اداری و شــیوه

مداران گویی سیاستاداری، تشویق کارمندان و شهروندان به ارسال اطلاعات و افشاگری، پاسخ فساد

ساد اداری به وسیلهآن رسی ازو کارکنان و حساب سی  یها، کاهش ف حذف مقررات زاید و بوروکرا

شناسایی و کدبندی عناوین مجرمانهاداری، جرم مال قوانین موضوعه و اع فساد اداری در یانگاری، 

ـــنگین و پرداخت هزینهتنبیه و جریمه بالای عمل، روزآمد کردن قوانین با توجه به شرایط  یهای س

ســازی و برداری از ســیســتم های اطلاعاتی، شــفافها، بهرهاقتصــادی اجتماعی و ایجاد تحول در آن

ی و نهادهای مدن یرســی، توســعههای مالی و حســابمند کردن ســیســتمرســانی امور، نظاماطلاع

سازی و های مردم نهاد، برخورد قاطع و بدون تبعیض با مرتکبان مصادیق فساد مالی، فرهنگسازمان

ـــاد، اجرای مطالعات و پژوهش های راهبردی، اجرای تقویت باورهای مردمی در جریان مبارزه با فس

ی، ایجاد رســهای مالی و حســابافزایی، ایجاد انگیزه و ارتقای ســیســتمهای آموزشــی و دانشدوره

های مدیریت کیفیت، حذف کلیه های رفاهی و حقوق کارکنان، اجرای سیستمانگیزه و ارتقای سیستم

تر از همه، رعایت احترام و حفظ رسی عمومی به اطلاعات دولتی و مهمانحصارات، امتیازات، دست

د، در عمل و نه در قضاییه و تضمین استقلال و امنیت قضات در برخورد با عاملان فسای استقلال قوه

شنهادشعار. اجرای این توصیه سا  ها و پی سا انگاری جرم ها، هر جا نیاز به اصلاح قوانین و مقررات یا ا

ــد، از وظایف مراجع قانون ــادیق و عناوین مجرمانه باش ــت. مص اقدامات اجرایی و  چنینهمگذار اس



 

 

 177 ابلـنتون کـپوه اجتماعیعلوم  یزهو ـتحقیقی ح - علمی یهلـمج

سن جدولت و اعمال نظارت یحاکمیتی بر عهده صحیح قوانین بر های لازم بر ح ریان امور و اجرای 

 (.۱8۶، ص۱۳8۹است )شفیع زاده،  هالاخص سازمان بازرسی کل کشور ادوش مراجع نظارتی با

اداری یک  یعرصه ناپذیر است، راهبردهای مبارزه با آن دربا توجه به این که فساد یک امر اجتناب

دقیق را در جهت  اتیژی عمیق وکه ایجاب ایجاد یک اســـتر  واقیعیت جدی وغیر قابل انکار اســـت،

پیامدهای  ثیرگذار وأ که ایجاد چنین میکانیزمی بستگی به شناسایی عوامل ت نما یدمهار نمودن آن می

 از گیریپیش هایحلراه و کارهاراه از سرشار دینی، هایآموزهو  اخلاقی مشاركت .ناشی از آن دارد

 نیز عمل در دین، پیشــوایان و الهی پیامبران كهچنان .باشــدمی آن با مبارزه و جامعه در فســاد بروز

 در آن مشــروعی  و قانون حاكمیت متضــمن اخلاقی هایارزش. اندداشــته امر این به جدی اهتمام

سی و اجتماعی فرهنگی، ثبات زیربنای اخلاق، زیرا اند، جامعه  در .كندمی فراهم را جامعه یك سیا

ستا همین سیا کارهایراه باید را  و جمعی تلاش و فعالیت بر علاوه تا كرد اتخاذ را مهمی و حیاتی رب

 افزایش قبیل از کارهاییراه. شد مندبهره نیز آن ثمرات از بلندمدت در بتوان جامعه، آحاد همگانی

 فرهنگ ترویج اجتماعی، پذیریولیتؤ مس حس احیای اجتماعی، امور در مردم مشاركت هایزمینه

 باورهای و اخلاقی هایارزش و اصــول به هاانســان بندیپا تقویت كاری، وجدان و شــناســیوظیفه

سانی صول یسایه در توانندمی كه ان سلام، دین ا سترش و تقویت به ا  در مداریاخلاق فرهنگ گ

ساد با مبارزه در دولتی هایسازمان  سازمانی عوامل جمله از مدیریتی ضعف چنینهم. كنند اقدام ف

ساد در مؤثر ست اداری ف سازمان . بنابراین،ا ستفاده با تا نمایند تلاشها مدیران   هاینظام ایجاد از ا

ــانیاطلاع ــرفته رس ــازمان مختلف هایبخش میان هماهنگ و پیش ــاب دولتی، هایس ــیحس  از رس

 سالاریشایسته كاركنان، خدمت ضمن و حین مستمر آموزش به كافی توجه ها،آن اموال و هادارایی

 شفاف رسانیاطلاع و رجوع ارباب شکایات به مناسب گوییپاسخ نظام ایجاد و ركنانكا استخدام در

 مؤثر موانعی ایجاد و ســازمانی نظارت و كنترل افزایش جهت در را لازم هایســازیزمینه موقع،به و

 .آورند فراهم اداری فساد كاهش برای

ر میابیم که اداره همزمان با آن خوبی درجوع کنیم، بهبشری تمدن  اگر به تاریخ تشکل دولت در

دولت یا اداره نیست، در ی چند که بحث ما روی ابتدایی بودن و یا شکل اولیه وجود آمده است. هرهب

چون تمام ، خواهیم بگویم، دولت و اداره لازم و ملزوم هم هستنداصل بحث ما روی اینست که می

خدمات اولیه، از طریق اداره  یگرفته تا به عرضهها گذاریجریانات و کارکردهای دولت از نوع سیاست

 ،بومی وجود داشته قبیلوی و یکه نوع اداره بشری ترین حالت زندگیگیرد، حتی دربدویصورت می

خیلی ساده در بین  یگیری سران و بزرگان، با وضع چند مادهکه به اساس فیصله و تصمیم چنین بوده
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وی ــاکمیت قبیلـذاری کرده اند و توسط همان مواد قانونی حــگخود شان، قانون را اساس و پایه

ار آن فساد ــل داده اند، اما در کنــومت قبیلوی و اداره را شکــویش را به پیش برده اند و حکــخ

 اداری هم پدید آمده است. 

 در زیر به وظایف دولت در قبال مبارزه با فساد اداری اشاره شده است:

ین بخش بحث ما روی دولت منتخب و مردمی است که ا و وزرای کابینه: در یس دولتیانتخاب ر .1

ـــخص ر ـــفاف احراز مقام مییش کند و رهبریت دولت را یس جمهور در یک انتخابات آزاد و ش

س جمهور باید نهایت توجه و دقت را یگیرد، رهبریت خوب دولت، یعنی شــخص ریدســت میبه

اشـــته باشـــد و این توجه و دقت از مدیریت قوی و حکومت خود د یدر انتخاب اعضـــای کابینه

البته وزرای کابینه هم  .باشدیس جمهور از آن برخوردار مییگیرد که شخص رجدی سرچشمه می

یس جمهور منتخب از همان صــفات یعنی مدیریت قوی و جدی برخوردار باشــند، یباید به مثل ر

شانه زیرا انتخاب خوب و مدیریت قوی یکی از ست که حتی درؤ خوب وم های دولتن مورد  فق ا

 نظر گرفته شود و عملی گردد. مور دولت نیز درأ ترین مرتبهپایین ایکاندید گزینش و

انتخاب و گزینش طراحان قانون اداره: یکی از وظایف مهم دولت بعد از انتخابات، تشـــکیل یک . 2

تدوین یک قانون منسجم  گیری آننوع فساد اداری است که در شکل سالم و عاری از هر یاداره

شته می شخص خود .شودو جامع برای آن اداره لازم و ضروری پندا را  این قانون اداری اهداف م

ن و کارشـــناســـان اداره، اقتصـــاد دانان، امتخصـــصـــ های مکرر اهل خبره،دارد که در نشـــســـت

گردد. میریزی و تدوین ، طرحهاشـــناســـان، مشـــاورین و علمای دینی و فقهدانان، جامعهحقوق

ن و کارشــناســان اولیت و مکلفیت دولت آن اســت تا در موقع انتخاب اهل خبره، متخصــصــؤ مســ

صاددانان، حقوق شاورین و علمای دینی و فقهدانان، جامعهاداره، اقت سان، م نهایت دقت را  هاشنا

صص آنهب ستها اکتفا نکرده بلکه ایمانخرچ بدهد و تنها به علم و تخ صداقت و را کاری داری، 

ها ظر بگیرد، تا راه هر نوع فســـادی که از جهت آنن شـــان نیز دری ها را در قبال مردم و جامعهآن

شــود، مســدود گردد، البته در موقع طرح و تدوین قانون اداره متوجه طرح و تدوین قانون اداره می

 ا تداخل شان دراین را ندهند تا ب یلازم است که به هیچ منبع داخلی و خارجی صلاحیت و اجازه

 ،حزبی ،قومی ،شان چی از تمایلات )مذهبیموقع طرح و تدوین قانون اداری، با اغراض شخصی

ــمتی، نژادی ــبکه ،زبانی، س ــازمان و ش ــتور س ــاس دس های یی( که گردانندگان برنامهو یا هم به اس

د، قانون را المللی هستنیی فساد مالی و اداری در سطح ملی و بینریزی شدهسیستماتیک و طرح

ــت ــخص ر را در هاکاری کنند که منافع آنطوری دس ــد. تا دولت و ش یس جمهور ینظر گرفته باش
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یی گیری و ریشهافتخار تصویب قانون اداری جامع و کامل را داشته باشند و به این ترتیب از شکل

ــاد اداری ممانعت قانونی ب ــدن  فس ــویب قانون  که در موقع طرح وچهورند. البته آناعمل بیهش تص

ـــود اداری باید در ـــت که اگر گنجایش جرح و تعدیل در قانون قبلی اداری  ،نظر گرفته ش این اس

غیر آن باید روی قانون اداری جدید نظر به مقتضــای روز کار  وجود داشــته باشــد که چه بهتر، در

 فساد مالی نگردد.عمل بپوشانند، تا دولت ازین ناحیه دچار بحران اقتصادی و  یرا جامهکنند و آن

سته. 3 صورت عملی در ادارات بعد از طرح و تصویب قانون اداره، جهت اجرای آن بهسالاری: شای

ـــت تا آن نام قانون اداره تصـــویب نموده اند صـــورت عملی چه را که بهدولتی، ضرورت برآن اس

ـــتبدهند، پیاده نمودن چنین قانون ایجاب می ـــته را در پس ـــایس های دولتی باید کند که افراد ش

خصوصیت  سالم و عاری از فساد است. یسالاری یکی از ارکان ادارهاستخدام نمایند زیرا شایسته

گزیند، یعنی ها بر میمورینش را به اساس شایستگی آنأ سالار این است که مشایسته ییک اداره

صیلی آن سوابق کاری و تح ساس شرکت در رقابت آ ر ها را بررسی کرده و بکه  زاد با عبور از یک ا

گزینند که از هر نگاه واجد ترین کاندیدها را بر میهای مسلکی و تخصصی، شایستهسلسله آزمون

شده و مطلوب می شند.همان شرایط مطرح  سالم آنهجهت ب با چه را وجود آوردن یک مدیریت 

برگزینند که در  کار راکه باید انجام بدهند این اســت که مدیران با ایمان، جدی، صــادق و راســت

ست  ضرتمورد مدیران ازین د ضی،  ح علی )کرم الله وجهه( چنین فرموده اند: "پس از انتخاب قا

قدر به او ببخش که نیازهای او برطرف شود و به مردم های او بیندیش و آنهرچه بیشتر در قضاوت

ـــد و از نظر مقام و منزلت، آن باش یازمند ن ن تو، نفوذ در او طمع قدر او را گرامی دار که نزدیکان

ناتوانی با معاش کم و  مدیران  ـــد."بلی، انتخاب  باش مان  تا از توطئه آنان نزد تو در ا ند  های نکن

سبب می شان  صادی و مالی  ستخدام  .شود تا به رشوت پناه ببرنداقت ست که مدام در ا ضروری ا

اجرایی داده شود تا او حدی صلاحیت مدیر از دقت بیشتر کار گرفته شود، باید برای یک مدیر به

هیچ  .ها را به سزای اعمال شان برسانددست باز عمل کند و آنبتواند در برخورد با فساد پیشگان به

 صورت درست تطبیق نماید.هتواند قانون را بجرأت نمیصلاحیت و کموقت یک مدیر بی

ــالاری: در نظام قانونقانون. 4 ــالار، ر یس دولت منتخب آنس اش، های کاریدر اولویت چه را کهس

اساس دین و فرهنگ ملی قرار  رداری بقبل از همه جهت پیاده کردن نظام سیاسی و طرز حکومت

قضــایه، مقننه و  یگانهدهد، عبارت از بودن شــفافیت و دادن صــلاحیت در اجراأت قوای ســهمی

های لاحیتـــص یاسی و بودن در دایرهـــاس مواد قانون اســـاس رت است که بـــدول یرا یهـــاج

ت قوای أ را ـــه که به اجـــچازند.آنـــسکار میـــرد خود را آشـــها عملکوهـــاجراییوی، هر یک از ق
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ب است و ـومت منتخـری در قلمرو حکـراسـپوشاند، تأمین امنیت سی عمل میهـگانه جامهـس

ـــند، ـــته باش ـــطح اجتماعی که قرار داش ـــهروندان در هر س بدون  تطبیق قانون بالای هر یک از ش

 (.۱۳8۹رواداشتن تبعیض و تفاوت )عابدی جعفری، 

 گیرینتیجه

ویژه در کشورهای در حال توسعه، به عنوان یکی از ی است که در دنیای امروز بهفساد اداری، پدیده

ناپذیری را بر جامعه مطرح شده است و این پدیده صدمات جبران پیشرف ترین عوامل در سر راه مهم

چنان یکی از فساد اداری و سوء استفاده از منابع مالی عمومی هم تحمیل کرده است.جامعه  یتوسعه

سازمان سا ل مهم  سوب میم شکلأ گردد. تهای اداری مح ساد، به آن ثیر عوامل گوناگون در  گیری ف

ــماهیت پیچ ــی داده اسیدهـ ــآن بس یت که در نتیجهـ ــهای طیاری از برنامهـ ها برای شده دولتراحیـ

گر انـــها نشت آمده از اجرای این برنامهـــدست. تجربیات بهـــت انجامیده اســـه با فساد به شکسمبارز 

تیم که ـهایی هسند برنامهـشوم در نظام اداری، نیازم یدهـش این پدیـاست که برای حذف یا کاهاین 

ــثیر بر فأ با ت ــف چونهمرهنگ عمومی جامعه و ابعاد آن ـ ــرهنگ سـ ــبروز فسگیری از ازمانی پیشـ اد ـ

 اداری را هدف قرار دهد. 

شان می یآمده در بارهعملهای بهبررسی سطح جهان ن ساد اداری در  روز بهدهد که این پدیده روزف

ـــود و همین امر از اهمیت اتخاذ راهمی ترپیچیده کند. های جامع برای مبارزه با آن حکایت میحلش

فساد و از  یهفاداری باید توجه داشت که امروزه اشکال مختل کارهای مبارزه با فسادکارگیری راههدر ب

ساد اداری به صورت نظام شبکهمند اتفاق میجمله ف جا ی از افراد در آن دخالت دارند. از آنیافتد و 

ساد اداری موجب کاهش سرمایه سطح خدمات اجتماعی، افزایش گذاری و بهرهکه ف وری آن، تقلیل 

صادی و در نهایت افزایش بیشزندگی و قیمت یهزینه ساد میها، کاهش رشد اقت ضح تر ف گردد، وا

شود، امیدی به رشد و توسعه و یبا این پدیده چهچناناست که  شرف  شوم مقابله ن د و رفاه نخواه پی

ای ورهـکش دی درـساد و ناکارآمـتقیم بین فـباط مسـته، وجود ارتـرفـهای صورت گیـبود. بررس

های یطـد. محـدهان میـساد را نشـت فـتقیم بین اندازه و بزرگی دولـمس یطهـو نیز رابنیافته عهـتوس

ناسب ـهای مستمـدارای سی چهچنانود دارد، ـلقوه وجاصورت باها بهفساد در آن یکه زمینه ازمانیـس

 .اد میل کنندسوی فسبه یـتوانند به آسانرل نباشد، میـکنت ی، نظارت وـگویپذیری، پاسخولیتـؤ مس

باعث هدررفتن منابع ملی  های دولت را در تضـــاد با منافع اک یت جامعه قرارداده،فســـاد ســـیاســـت

ـــی دولت گردیده و از این طریق اعتماد افراد جامعه  انجامد وها در هدایت امور میبه کاهش اثربخش

ـــبت به ادارات کاهش یافته، بی ـــیر یکفایتی افزایش میبی تنبلی و، تفاوتینس ـــاد موجب، س ابد. فس
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بین  از ثبات سیاسی را حاکمیت قانون و نظام، مشروعی شود. فساد ماندگی میعقب قهقرای جوامع و

ــبت به آیندهبحران بی برده، ــدیدی را نس وحدت ، وجود آوردههبهتر بی اعتمادی را ایجاد، نگرانی ش

با ایجاد  ثریت را تنزل داده وؤ م ی ویکاراآسایش مردم را از بین برده،  رفاه و دار ساخته،ملی را خدشه

های درســت گردیده، کار مانع انجام فعالیتدرســت افراد صــادق و یتضــعیف روحیه موج بدبینی و

 سازد.جامعه را با مشکل شدید روبرو می یرشد و توسعه یزمینه

 انضباط و نظم اسبمن مکانیسمتواند در کاهش و کنترل فساد اداری مؤثر باشند: کارهای آتی میراه

 درآمد افزایش، كاركنان بین تبعیض حذف، كاركنان بین اقتصــادی شــکاف كاهش ،ســازمان در

 شـــدت تناســـب، مقررات و قوانین كمیت كاهش، مبهم ضـــوابط و قوانین حذف بگیران،حقوق

، )خویشــاوندســالاری( خویشــاوندی روابط حذف، شــغلی امنیت ایجاد جرا م، با متخلفان مجازات

 کراسیو دم باثبات، سیاسی محیط ایجاد، اقتصاد در دولت یمداخله كاهش، كاركنان شغلی رضایت

 .اطلاعات فناوری گسترشو  شهروندان آموزش ،مطبوعات آزادی و

 موارد زیر توصیه ها،سازمان در فساد بروز از جلوگیری منظوربه و پایدار سازمان به یابیدست جهت

 :گرددپیشنهاد میو 

ــنایی برای نانكارك آموزش - ــوه با مبارزه ینامهآ ین اداری، تخلفات مقررات و قوانین با آش و  رش

 ؛فساد با مبارزه و اداری نظام سلامت ارتقاء قانون

 ؛افشاگری و اطلاعات ارسال به شهروندان و كارمندان تشویق -

 ؛مدیران و كاركنان شغلی امنیت و ثبات افزایش برای کارهاییراه اتخاذ -

 ؛كاركنان حقوقی و رفاهی ارتقای و انگیزه دایجا یستمس -

 ؛آنان هاینظر نقطه از استفاده و هاگیریتصمیم در كاركنان دادن مشاركت -

 ؛اداری بوروكراسی و زاید مقررات حذف یوسیلهبه اداری فساد كاهش -

 ها؛پیشنهاد و انتقادات نظام به بیشتر توجه -

 ؛كاركنان معیشتی و اقتصادی وضعیت بهبود -

 ؛فساد با مبارزه جریان در مردمی باورهای تقویت و سازیفرهنگ -

 ؛شوندمی اداری تخلفات مرتکب و فساد دچار كه ارشد مدیران با جدی برخورد -

 .....و عدالت انصاف، صداقت، قناعت، هایهمؤلف جمله از اسلامی فرهنگ اشاعه -

  .اسلامی هنجارهای و هاارزش بر تکیه با كاریكم از جلوگیری برای كار مناسب فرهنگ ترویج -
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 حقوقی مجله»بیرون رفت  کارهایراه و پیامدها علل توسعه، بر آن تأثیر و اداری فساد (.۱۳۹۰). عبدالرحمن افضلی، -

 .۲۵۴-۲۳۵ صص ،۴۵، شماره سال بیست و هشتم المللی،بین

شنا۱۳۷۵اندریا مبلومیادافا، رشل. ) - ساد و آ شین جهان(. ف ست و  دیده.سازی. ترجمه اف سکو، دوره بی تهران: پیام یون

 .۳۱۳هفتم، شماره 

 .۱۴۹های دولتی و بازار آزاد. تهران: مجله اطلاعات سیاسی اقتصادی، شماره له فساد، فعالیتأ(. مس۱۳۹۱تانزی، ویتو. ) -

 ۱۰۴-8۱، شماره اول، صص سال دومهای مدیریتی. (. اسلام و پژوهش۱۳۹۱حسنی، علی و شمس، عبدالحمید. ) -

کو، دوره بیست و ـران: پیام یونسـدیده. تهانـین جهـی. ترجمه افشـراسـاد و دموکـ(. فس۱۳۷۵ورتا. )ـاتلا، لاپدون -

 .۳۱۳تم، شماره ـهف

 حال توسعه. تهران: انتشارات سیلاب. (. رویکرد بر ساختارهای اداری کشورهای در۱۳8۰سرداری، احمد. ) -

یافته فراملی. تهران: مجله نوانسیون ملل متحد راجع به جرایم سازمانتحلیل مفاد ک (. بررسی و۱۳8۶سریزدی، محمد. ) -

 .سیاست خارجی

تخصصی، -نامه علمیران: فصلـــساد. تهـــ(. ارتقای فرهنگ وآموزش عمومی برای مقابله باف۱۳8۹زاده، حمید. )شفیع -

 .سال دوم

 های اسـلامی، دومینشارز  براسـاس اداری فسـاد با مبارزه کارهایراه (.۱۳8۰) .رضـا حمید نا بى، ؛سـعید صـفری، -

 . مردادماه بازرسی، و نظارت پژوهشی و علمی همایش

سازمان۱۳8۹حبیبی، لیلی. )و  عابدی جعفری، حسن - های مردم نهاد، مجموع مقالات همایش (. مبارزه با فساد: نقش 

 اداری. تهران: انتشارات زمان نو.ارتقای سلامت

 های فرهنگی.فساد اداری. تهران: انتشارات دفتر پژوهش(. ۱۳8۳زادگان، سید محمد. )عباس -

ید. ) - طایی، ام قالات همایش ارتهای ادرار فســــاد و راه(. شــــاخص۱۳8۹ع قای کارهای اجرای آن، مجموع م

 اداری. تهران: انتشارات زمان نو.سلامت

ثرپذیری آن از فرهنگ (. بررســی و تحلیل رابطه فســاد با اصــول حکمرانی خوب و ا۱۳8۹قرنی، محمد و دیگران. ) -

 اداری. تهران: انتشارات زمان نو.سازمانی )مطالعه موردی: فساد اداری( ، مجموع مقالات همایش ارتقای سلامت

 (. فساد اداری. تهران: انتشارات مشعل.۱۳۹۰زاده، امام. )قلی -

 العربی. التقدم مطبعه علی طبع القرآن، الفاظ مفردات (. معجم۱۳۹۲ندی. )، مرعشلی -

 های نوین(. چاپ دوم. تهران: انتشارات سمت.(. مدیریت دولتی )سیراندیشه۱۳۹۱عقوبی، نورمحمد. )ی -

 

 

 

  


